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Ha Néi, ngay 23 thdang 5 nam 2022

BAO CAO TOM TAT
Tong két, danh  gia tinh hinh thye hién Nghl quyét sb 66/2013/QH13 va
ké hoach trién khai du 4n dwong HO Chi Minh giai doan tiép theo

(Taii liéu phuc vu Ky hop thik ba, Quéc hdi khda XV)

Thuc hién yéu ciu ctia Qudc hdi tai Nghi quyét sb 66/2013/QH13 vé “Tong
két, ddnh gid viée thyc hién Dy dn duong Ho Chi Minh sau khi néi théng toan tuyén;
dy toan tong mike ddu ti v Ié hoach trién khai Dw dn giai doan sau nam 2020 dé
béo cdo Qubc hdi xem xet, quyét dinh”, Chinh pht d3 c6 céc Bao cdo sb 529/BC-
CP ngay 23/11/2021, s6 63/BC-CP ngay 09/3/2022 trinh Quéc héi. Tiép thu y v kién
két luan cua Uy ban thuorng vu Qudc héi tai phién hop thir 9, ngay 10/3/2022 vay
kién thim tra cta Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, thuc hién chuong
trinh ky hop thir ba, Quoc hdi khéa XV, Chinh phu di c6 To trinh s§ 157/TTr-CP
ngdy 05/5/2022 trinh Quéc hoi.

Thira ty quyen cua Thu twdng Chinh phu, B6 Giao thong vén tai (GTVT) Xin
bdo cdo tom tat vé tinh hinh thyc hién Nghl quyet s6 66/2013/QH13 va ké hoach
trién khai dy 4n dudng H6 Chi Minh giai doan tiép theo nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Vé cong tic quy hoach

Cong tac quy hoach duong Hd Chi Minh d& dugc Chinh phu, Thu tudng
Chinh phti quan tdm chi dao ttr quy hoach téng thé, quy hoach chi tlet quy hoach
hé thong dudng ngang két ndi dudng HS Chi Minh véi cac diu mbi vén tai, quy
hoach cac tram dich vy, tram dimg nghi va cdc quy hoach c6 lién quan dé dam bao
dong bd trong xdy dung va khai thac, phat huy hiéu qua dudng Ho Chi Minh. Cac
quy hoach dugc phé duyét deu dam bao phu hop v6i chién luge phét trién GTVT
va chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong; 14 co s& quan trong dé
thyc hién dau tw va quéan ly quy dét.

Thuc hién Luat Quy hoach, cac quy hoach tuyén duong H6 Chi Minh d3 duorc
tich hop vao quy hoach mang luéi dudng b Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tdm
nhin dn nam 2050. Trong qué trinh nghién ctru 14p quy hoach téng thé qubc gia,
quy hoach vung, quy hoach tinh, Chinh phu s& chi dao cac B, nganh, dia phlrcmg
cap nhat quy hoach duong Hb Chi Minh vao céc quy hoach néu trén, thuc hién ra
soat va diéu chinh néu can thiét bao dam tinh dong bo, théng nht.

2. Cong tdc chudn bj dy dn: Xac dinh chit luo‘ng ctia cong tac chudn bi du 4n
13 yéu t6 tac dong 16n dén tién do, gia thanh, hiéu qua dau tu, Chinh pht da chi dao
B4 GTVT ting cudng chit h,ro*ng chét lugng cong tic chuan bi cac du’ an thanh phan
(DATP). Cong téc chuin bi dau tu cac DATP trén tuyén duong H6 Chi Minh trién
khai theo ding quy dinh ctia phap lu4t vé dau tu, xay dung; chu trong dén cong tac
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bao v€ moi truong sinh thai, ing phé bién dbi khi hau, dic biét 1a cac doan dic thu
nhu di qua rimg déc dung, vuon Qudc gia; 1dy y klen thong nhét véi cdc dia phuong
vé& huéng tuyén, quy mé, cac cong trinh trén tuyén nhim ddm bao su phu hop véi
quy hoach dia phuong, ning cao hiéu qua khai théc.

3. Céng tiac GPMB, cim méc 16 giGi, béo vé hanh lang an todn

- Cong tac giéi phéng mit bang (GPMB): nh& ¢6 sur vao cudc ciia ca hé thdng
chinh tri, su chia sé, ing h¢ ciia nhin din nén cong tac GPMB cac DATP co ban
dap tng tién @6 trién khai. Tuy nhién, c4 biét van c6 mot s6 dia phuong ban giao
mat bang chéim, khéng lién tuc anh huéng den tién d6 céc du an. Nguyen nhén chi
yéu do mét sé dia phwong chwra thyuc sy quyét 1iét, quan 1y dit dai con nhidu bat cép
trong thoi gian dai.

- Cong tac cdm mdbe tim tuyén va xéc dinh hanh lang duong bg: Chinh phu
dé chi dao B6 GTVT phbi h0§p v6i chinh quyén dia phuong trlen khai cim coc g1a1
phéng mit bang, mdc 16 gidi duong bd theo quy hoach chi tlet va ban giao cho cac
dia phuong quén 1y. Pén het nam 2017 dé hoan thanh viéc cim mbc, cong tac ndy
chim 2 ndm so véi yéu ciu ctia Quoc hoi do cén nghién ctru didu chinh cuc bd
hudng tuyen dé dam bao khép ndi v6i cée dy 4n da va dang trién khai; giam thiéu
anh hudng dén cc cong trinh hiéu hitu; dam béo phat huy t6i da hidu qué dy 4n.

- Cong tac quan ly hanh lang an toan: dé gitt quy dét, han ché chi phi giai
phéng mit bang khi dau tur theo quy mé hoan chinh, Chinh phu da chi dao B6 GTVT
phdi hop chit ché véi céc dia phuong trong cong tac quan ly, bao ve. Pén nay, co
ban hanh lang danh cho dau tu x4y du’ng tuyén duo*ng dugc quan ly chét ché, khéng
chong 1an cac quy hoach khac nhung cé biét mét sé doan c6 tinh trang nguoi dén ty
y xay dyng cong trinh trong pham vi hanh lang hofc dau nbi vao dudng Ho Chi
Minh. Pé khic phuc, Chinh phu d4 chi dao B6 GTVT ph01 hop v6i chinh quyén dia
phuong xtt Iy cac trudng hop vi pham két hop tuyen truyén ning cao nhén thirc.

4. Két qua thye hién dy dn: Theo Nghi quyet 56 66/2013/QH13 dén ndm 2020
hoan thanh nbi thong tuyen tir P4c B6 (Cao Bang) den Pt Miii (Ca Mau) quy mo
t6i thidu 2 lan xe v6i chidu dai khoang 2.744 km. Ben nay, dd hoan thanh 2.362 km
dat 86,1% va khoang 258 km tuyen nhanh; dang trién khai 211 km; con lai khoang
171 km chua bb tri duoc vbn dé trién khai thyc hién.

5. Vé b6 tri nguon von dau tw cong va huy déng von ngodi ngan sdach

Tong miic dau tu cac DATP dé nbi thong tuyén duong Hb Chi Minh (giai
doan 2 lan xe) 1a 99.170 ty ddng. Cac DATP da va dang dAu tur ¢ tdng mirc déu tu
88.400 ty dong Cén cr vao nhu cau, ngudn von da bd tri d& diu tu cdc DATP 1a
79.022 ty dong, gom:

- Giai doan dén ném 2020 d3 bb tri 62.316 ty déng (nguon von ngén sach nha
nuéc 43.728 ty ddng, ngudn vbn ngoai ngan sach 18.588 ty dong)

- Giai doan 2021 - 2025 d3 can dbi bd tri 16.706 ty dong vén ngan sach nha
nude phan bd cho B6 GTVT va 1.600 ty ddng ngan sich trung wong hd tro dia
phuong thuc hién doan Poan Hung - Phu Tho.

6. Cong tdc quyét todn dy dn: Cong tac quyét toan duge thue hién tun tho
theo cac quy dinh cta phap luét, hwéng dan ctia B Tai chinh, co ban dép g tien
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d6 yéu cau, cu thé: (i) Poan tir Hoa Lac (Ha Noi) dén Tan Canh (Kon Tum) dai
1.350 km (giai doan 1) d& phé duyét quyét toan nim 2016; (ii) Dbi v6i cac DATP
con lai, cong tac quyét toan duge thuc hién ngay sau khi hoan thanh ban glao dua
véo sit dung. Pén nay, da phé duyét quyét toan toan bd 35 DATP d& dua vao khai
thac dai 859 km bao dam tién d6 theo quy dinh; con 05 DATP dai 153 km dang
hoan thién thi tuc d& quyét toan.

7. Cong tac phong, chong tham nhiing, tiét kiém, chong ldng phi: Chinh phu,
B6 GTVT d chi dao chit du tu cdc DATP chii déng mdi cac co quan kiém soat
| nhu thanh tra céc B9, Kiém todn nha nuée thuc hién thanh tra, kidm toan ngay khi
trién khai thyc hién. Tt ndm 2010 dén nay, Chinh phu dd chi dao co quan thanh tra
céc cp tién hanh 28 cudc thanh tra; kidm toan nha nuéc da tién hanh kiém toan dbi
v6i 39 dur 4n. Tét ca cdc DATP khi hoan thanh déu dugc kidm toan tinh tuén thi va
gia tri. Cac két luén thanh tra, kiém toan déu danh gi4 qu4 trinh t& chirc thuc hién
dau tir co ban tuan tha céc quy dinh v& quan 1y dau tu, chi phi.

8. Céng tdc khai thdc, bédo tri: Do tAm quan trong cua tuyén duong, tir nim
2010 dén ndm 2021, Chinh pht d4 chi dao uu tién nguon luc cho cong tac quan ly,
bao tri 1a 4.235 ty ddng. Tuy nhién, do nhidu doan dua vao khai thac trén 15 ném,
tuyén di qua nhiéu viing cé dia hinh, dia chit phtrc tap nhat 13 khu vue mién Trung,
T4y Nguyén nén kinh phi trén con han ché dan dén mét s6 vi tri mit dudng hu héng
chura kip thoi stra chita.

9. Céng tdc bdo vé méi truong: Cac DATP dudng HS Chi Minh duge trién
khai dam bao tudn thu chit ché quy dinh ctia phép luat vé bao vé méi trudng trong
qua trinh xay dung, quan ly, khai thac, dic biét la cac khu vye c6 tinh da dang sinh
hoc cao nhu doan qua rirng déc dung, vuon qudc gia,... Dy 4n d3 trién khai cac giai
phap nham han che anh hudng méi trudng, tinh da dang sinh hoc, nhu: xay dung hé
thong ciu can, cau chui, hAm chui cho thi qua lai; sir dung ro dé tai cdc doan nén
dAp cao; gia ¢d neo tai cic doan nén dao sau dé han ché pham vi chiém dung rimg, ..

II. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC

1. Vé kha néing cén déi nguén luc

Xac dinh duong Hb Chi Minh 1a cong trinh quan trong, c6 y nghla to 16n vé
chinh tri, kinh té, quoc phong an ninh, x6a doi gidm nghéo, Pang va Nha nuéc da
rét quan tdm va bd trf ngudn luc dé tnen khai Dy an. Giai doan tir nim 2000 dén
2011, du 4n trién khai co ban dap ing tlen d6 yéu cdu. Tuy nhién, do chju anh huong
cla cudc khung hoang kinh té toan cdu, Chinh phu dd ban hanh Nghi quyet S0
11/NQ-CP ngay 24/02/2011 nén nhiéu dv 4n phal dimg gisn tién do trong do c6 cac
DATP thudc dudng Hb Chi Minh. Do d6, giai doan tir ndm 2011 dén hét nam 2015
mic di dd dugc phé duyét dy 4n dau tu nhung c6 rat it cac du 4n giao théng néi
chung va cidc DATP dudng H6 Chi Minh néi riéng duge trién khai dau tu.

‘Trong bdi canh quy mé nén kinh té chua du lon, kha na:ng ngudn luc c6 han
nén dén hét nim 2020 chua cén @61 bb tri du ngudn vén dé ndi thong toan tuyén nhu
muc tiéu ctia Nghi quyét s6 66/2013/QH13.

2. Vé hinh thite ddu tw

- Do khé khin vé ngudn lye, thuc hién ¥ kién tai bao cdo giam sat ctia Quéc
hoi nén B6 GTVT d4 nghién ctru chuyén d6i hinh thirc d4u tw doan Chon Thanh -
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Pt Hoa tir str dung vén TPCP di diu tu mdt phan phai dinh hodn tr nim 2011
sang dau tu theo hinh thirc PPP. Tuy nhién, do quy dinh ctia phap luat thay d6i nén
viéc trién khai doan Chon Thanh - Ptic Hoa theo hinh thirc PPP vuong méc. Trong
ké hoach dau tu cdng trung han giai doan 2021 - 2025 d3 dy kién b tri 2.785 ty
dong @& dau tu véi quy moé 02 lan xe.

- Doan Cb Tiét - Cho Bén (87,5km), Chinh phi1 d4 chi dao B§ GTVT nghién
ctru dAu tu theo hinh thirc BOT, két qua nghién cttu cho thiy do nhu ciu véan tai
chua cao va cé céc QL32, QL21A di song hanh nén phuong 4n tai chinh  khong kha
thi. Bén canh dé, cac tuyen QL21A, QL32 dang khai thac vé§i quy md cap I11, 2 lan
xe dap tmg nhu clu vén tai giai doan hién nay, Chinh phu kién nghi t4n dung céc
doan qudc 16 nay dé nédi _théng dudng H6 Chi Minh nhim dam bao tibt kiém, hiéu
qua trong didu kién ngudn luc khoé khiin va s8 nghién ctru dau tur theo quy mo cao
toc giai doan 2026 - 2030.

3. Vé ddu tu theo hinh thirc BOT

Viéc hoan thanh cidc DATP diu tu theo hinh thirc BOT, BT d gbp phan giam

Un tic giao thong trén dudng H6 Chi Minh, chia sé luu lugng véi QL1, han ché tai

‘nan giao thong, giam chi phi vén tai (tir Téay Nguyén Ve thanh pho Hb Chi Minh da
giam thoi gian chay xe it nhét 3 - 4 gi®), hd tro phat trién kinh té khu vuec.

Tuy nhién, trong bbi canh hé thdng vin ban quy pham phap lut con nhiéu
bit c4p, hinh thire dAu tu PPP phirc tap hon dau tu cong truyen thong, cac chu thé
deu han ché v& kinh nghiém, truéc nhu cAu cép bach phat trién két cAu ha tang, viéc
trién khai khéng tranh khoi nhiing ton tai, han ché.

L. NHIEM VU, GIAI PHAP THUC HIEN
1. Muc tiéu

Tai Nghi quyet sd 38/2004/QH11 va sb 66/2013/QH13 Québc hoi giao Chinh
phtl trong qua trinh dau tu phai ra soat, thuc hién phén ky dau tu cac doan tuyén béo
dam dap ung nhu cau vén tai, kha nang cén dbi ngudn Iyc, wu tién dAu tr trude cac
doan c6 nhu cau cap thiét, phat huy tiém nang dia phuong va tan dung hop ly cac
doan tuyen hién c6 dé néng cao hiéu qua tiét kiém vén dau tu, Chinh phii dé& xuét
muyc tiéu dau tr dudng H6 Chi Minh giai doan 2021 - 2030 nhu sau:

- Giai doan dén nam 2025: Tlep tuc d4u tu hoan thanh céc doan dang trién
khai; can d6i bé tri ngudn luc dé dau tw 02 DATP doan Chg Chu - Ngd Ba Trung
Son va doan Rach S6i - Bén Nhét, Go Quao - Vinh Thuin; d01 véi doan Co Tibt -
Cho Bén chi chuén bj déu tu, tin dung QL.32, QL.21 dé néi thong dudng Ho6 Chi
Minh theo quy mé 2 lan xe. Tap trung nguon lyc hoan thanh khoang 287 km thudc
dy 4n dudng cao tdc Bic Nam phia Dong di trung v6i dudng H6 Chi Minh.,

- Giai doan sau nam 2025: Trén co s& nhu cu, hiéu qua diu tu, quy hoach va
kha ning can ddi nguon luc cia timg thoi ky, dau tu khoang 634 km dudng Ho Chi
Minh theo tiéu chuin cao téc.

2. Ké hoach trién khai va nhu cdu vén déu tur
a) Giai doan 2021 - 2025

Trlen khai hoan thanh céac dy 4n dang dau tr va khéi cong moi 02 DATP ndi
théng tuyén quy mé 2 1an xe véi téng mirc du tu 22.276 ty ddng, trong dé: (i) da
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bb tri dugc 16.706 ty ddng; (i) P& dam bao can dbi day du, kip thoi ngudn vén diu
tu 2 DATP vu tién: Chg Chu - Ngi ba Trung Son va doan Rach Séi - Bén Nhit, Go
Quao - Vinh Thuén, Chinh phii d4 chi dao B6 GTVT ra soat, cin dbi lai ké hoach
dau tr cong trung han giai doan 2021 - 2025 ciia Bo dé bé tri du 4.450/5570 ty dong
cho 02 dy 4n nay nhu: (i) diy nhanh tién d6 cac du an dang trlen khai, han ché t6i
da viéc sir dung dy phong, chi ph1 truot gia; (11) xem xét gidn tién do trién khai dbi
v6i mot s6 dur 4n méi, chua qué cap thiét,..

b) Giai doan 2025-2030: ké hoach trlen khai va nhu cdu vén diu tr cia cac
dy 4 an trong giai doan nay s€ cén dbi trong téng nhu cau ké hoach dau tu phat trién
két cAu ha tang giao thong noi chung va béo céo cp cé thim quyén quyét dinh.

3. Gidi phap thuc hién
- Giai phap v& ké hoach: déi véi cac du 4n dang trién khai, Chinh pht chi dao
B6 GTVT va céc dia phuong cé lién quan tap trung nhén luc thiét bi dé sém hoan

thanh dua véo khai thac sir dyng. X8y dung ké hoach trién khai bam sat quy hoach
va nguon luc duge duyét d& dam bao phu hop tiing giai doan cu thé, c6 tinh kha thi.

- Giai phap, chinh sach thu hit vbn dau tu: uu tién tap trung ngudn luc nha
nudce dau ti tuyén duong theo quy hoach, déy la tuyen dudng di qua ~vung kho khin,
ving siu viing xa ¢ nhiéu dong bao dén tgc sinh song, lién quan dén quéc phong -
an ninh, viéc huy dong céc ngudn vén khéc hiéu qué thip, do d6 Chinh pht xac dinh
ngudn von dau tu cong 1a chii dao.

- Giéi phép, chinh sach vé& t6 chirc thyuc hién: tiép tuc cong khai quy hoach
tao s ddng thuan, nhit tri cao trong moi tang 16p nhén dén; ph01 hop ddng bd, chiit
ché trong qua trinh thyc hién quy hoach giita trung wong va dia phuong, bao dam
cac quy hoach dia phuong phai tudn thu cic dinh huéng cia quy hoach.

- G1a1 phép, chinh sich vé kiém tra, glam sat qua trinh thuc hién: can clr ké
hoach trlen khai du 4n, téng cudng cong téc kiém tra, glam sat dinh ky dot xuat qua
trinh trién khai dy 4n dé kip thoi c6 phuong an xit Iy cac khé khin, vuéng mic nham
dam béo tién d6 va cac muc tiéu cia du 4n.

IV. KIEN NGHI

Chinh phu kién nghi Québc héi xem xét, thong qua cac ndi dung sau va dua
vao Nghi quyet Ky hop thit ba, Quéc hdi khéa XV:

1. Théng qua Béo céo tong két, danh gia tong thé tinh hinh thyc hi¢n Nghi
quyet 50 66/2013/QH13 den nim 2020 - 2021 va ké hoach trién khai du én dudng
Ho Chi Minh giai doan tiép theo.

2. Giao Chinh phii: (i) Trién khai hoan thanh dirt dlem viée dau tu xay dung
cac doan Chg Chu - Ngé ba Trung Son va Rach Séi - Bén Nhit, Go Quao - Vinh
Thuén dé ndi thong tuyen dudng H6 Chi Minh theo quy mo 2 lan xe trong giai doan
2021 —-2025; (ii) Trlen khai cu thé céc du 4n trong giai doan sau ndm 2020 theo quy
hoach, phit hgp nhu ciu van tai, kha néng cén d6i ngudn Iyc va hiéu qua déu tu,
trong d6 c6 doan C6 Tiét - Cho Bén.

Chinh phti xin bao cdo Qudc hdi./.



