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86: 1237/BC-UBTCNSI5 Ha Néi, ngay 19 thang 5 ndm 2023

BAO CAO ,
Tham tra vé tiép tuc thuc hién chinh sach giam thueé
gia tri gia tang 2% theo Nghi quyeét so 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Qudc hoi,

Trén co s& T trinh s& 191/TTr-CP ngay 07/5/2023 ctia Chinh phu vé du
an Nghi quyét ciia Qudc hoi vé giam thué gia tri gia ting (GTGT), Thuong truc
Uy ban Tai chinh, Ngan sach (TCNS) di c¢6 Bao cdo thim tra sb 1208/BC-
TCNS15 ngay 12/5/2023, trinh Uy ban Thudng vu Quédc hoi (UBTVQH) xem
xét, cho ¥ kién tai phién hop thtr 23 cia UBTVQH.

Trén co so ¥ kién két ludn cia UBTVQH, ngay 15/5/2023, Chinh phu da
hoan thién ho so va co T trinh sb 224/TTr-CP vé tié’p tuc thuc hién chinh sach
giam thué GTGT 2% theo Nghi quyét sé6 43/2022/QHI15 ngay 11/01/2022 cia
Quéc hoi. Thuc hién nhiém vu dugc giao, ngdy 16/5/2023, Uy ban TCNS di to
chtrc phién hop dé tham tra vé noi dung nay. Tham dy cudc hop c6 dai dién
Thuong truc Uy ban Kinh té, Lanh dao B9 Tai chinh va mét s6 co quan lién quan.
Trén co sé To trinh cta Chinh phu va cac bao céo giri kém, Uy ban TCNS xin bao
cdo céac vi dai biéu Quéc hoi mot sb v kién tham tra vé noi dung nay, cu thé nhu
sau:

I. VE NHUNG VAN DPE CHUNG
1. vé sw can thiét ban hanh chinh sach

Chinh sach giam thué GTGT dugc ban hanh tai Nghi quyét sb
43/2022/QH15 cta Qudc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chwong trinh
phuc hoi va phat trién kinh té - xa hdi trong 2 nam 2022-2023 da phét huy nhiing
tac dung nhét dinh nhung da hét hiéu luc thi hanh vao 31/12/2022. Vi vay, da ) y
kién trong Uy ban TCNS nhat tri v&i su can thiét ban hanh chinh sach giam thué
GTGT dé tiép tuc hd trg cho khu vyc san xuét, kinh doanh va ngudi dan da gap
rat nhiéu kho khan sau dai dich Covid-19 trong bdi canh tdc do ting truong da bat
dau thé hién chiéu hudng suy giam tir Quy IV/2022 va nhét 1a trong cac thang dau
nam 2023.



Tuy nhién, mét s ¥ kién trong Uy ban TCNS con ban khodn vé cac nodi
dung giai trinh ciia Chinh pha khi dé xuét viéc giam thué GTGT trong 6 thang
cudi ndm 2023, cu thé nhu sau:

- Viéc danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach giam thué GTGT trong nam
2022 dé lam cén ctr cho viée tiép tuc dé xuét ban hanh chinh sach giam thué GTGT
thé hién trong B4o cao danh gia tic dong s 226/BC-CP ctia Chinh phii ¢ thé con
chua that sy phu hop véi thuc té. Chinh phu cho rang giai phap giam thué GTGT
theo Nghi quyét sé 43/2022/QH15 da gian tiép kich cau tiéu dung noi dia ting
cao, tong muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung nim 2022 ting
19,8% so voi nam trudce, gop phan 6n dinh kinh té vi mé véi nhiéu diém sang vé
cac chi tiéu phat trién kinh té nam 2022. Tuy nhién, sirc mua va tiéu dung véo giai
doan hién nay da khac so voi bdi canh ndm 2022. Trong nam 2022 sttc mua va
tiéu dung ctia ngudi dan da bung ra va tang truéng cao sau mdt thoi gian bi kim
nén boi dich bénh, t6i giai doan hién nay, ca ngudi dan va cac doanh nghiép déu
da va dang rat kho khan. Trén thuc té, chi s6 ban 1é hang hoa va dich vy tiéu dung
trong nam 2022 dugc ting dan tir Quy I (dat mirc 104,6% so cung ky) sang quy I
(dat 119,5%) va dat dinh diém vao Quy III (& mirc 141,2% so cung ky), song d
bt dau giam dan tir Quy IV xudng (chi con 117,1%)' ngay trong thoi diém van
dang duoc ap dung chinh sach giam thué GTGT. Piéu nay ciing tuong ty nhu mot
sO chi tiéu kinh té 16n tir Quy IV/2022 da bat dau suy giam so véi cung ky? Vi
vy, mot sd ¥ kién trong Uy ban TCNS cho rang, chinh sach giam thué GTGT
vao giai doan nira cudi 2023 kho c6 thé phat huy duogc tac dung kich ciu va thuc
day tang truong nhu trong nam 2022. Theo do, dé nghi cac bién phap kich cau
trong ndm 2023 tap trung vao thao g& cac nit thit dé ting cudng giai ngan va phat
huy hiéu qua cta chi dau tu cong trong goi phuc hoi kinh té hon 1a tiép tuc cac
chinh sach giam thu ngén sach.

- Ciing c6 y kién cho rang chinh sach giam thué GTGT 2% theo Nghi quyét
50 43/2022/QH15 hét higu lyc thi hanh tir 31/12/2022. Tir dau ndm 2023, cac nhém
hang hoa da ap dung trd lai mic thué 10% theo quy dinh cta Luat Thué GTGT.
Tai thoi diém cudi nam 2022 dd c6 nhiéu Hiép hoi, dia phuong dé nghi dugc tiép
tuc gia han Nghi quyét s6 43/2022/QH15. Néu nhu giai phap nay dugc tiép tuc thuc
hién ngay tu dau thang 1/2023 thi s€ tao diéu kién thuan loi hon cho khu vuc san
xuét kinh doanh. Viéc Chinh phu dé xuét giam thué GTGT tir thoi diém 1/7/2023

1'S6 lidu Tong cuc Thong ké.

2 Bao cdo tham tra s6 1804/BC-UBKT15 ngay 8/5/2023 cua Uy ban Kinh té: Téc do ting truong GDP da
giam tir quy IV/2022, xuat khau hang héa quy IV/2022 da d4o chidu giam 6,1% so véi cliing ky (cac chi tiéu
GDP, xuat khau hang héa (kim ngach xuét khau giam 9% trong thang 11/2022 va 14% trong thang 12/2022
so cung ky nam trudc) giam trong thoi gian dang trién khai thuc hién chinh sach giam thué GTGT nim
2022).



la twong dbi muodn va viéc giam thué khong dugce thuc hién mot cach lién tuc nén
chinh sach khong phat huy dugc nhiéu tac dung cho cac doanh nghiép. Sy ngit
quéng trong thuc hién chinh sach con dan dén nhiing han ché va phi ton khac trong
quan 1y va thyc hién, phirc tap trong xtr 1y chuyén tiép cho cac doanh nghiép va anh
huong dén viéc khau trir thué GTGT dau vao’.

- Mot s ¥ kién khac cho rang, bién phap giam thué GTGT khi xay dung
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ban dau dugc Chinh phu dé nghi giam ¢ muc 1%,
thuc hién cho 2 nam 2022-2023, sau d6 di dugc diéu chinh thanh giam 2% va chi
thuc hién trong nam 2022 thay vi kéo dai 2 nam. Vao thoi diém thang 5/2023, Chinh
phii dé xuat giam thué GTGT cho ntra cudi nim 2023 s& giy tac dong giam thu
ngan sach nha nudc theo dy kién khoang 24 nghin ty dong. Phan giam thu nay
khong duogc du kién trong goi chinh sach ciia Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ciing
nhu trong Dy toan ngan sach nam 2023 da duoc Qudc hoi thong qua. Chinh sach
giam thué GTGT nay can duoc can nhic mot cach than trong vi s€ tao thém tac
dong bét loi cho ngan sach nha nudc ndm 2023, trong diéu kién sd thu nim nay
duoc du kién 1a s& c6 nhiéu kho khin, nhu bao cdo ctia Chinh phu*,

2. Vé thim quyén ban hanh chinh sich

Theo quy dinh tai Diéu 70 Hién phap nim 2013, Qudc hoi c6 thim quyén
“quy dinh, sita d6i hodc bdi bé cdc thir thué”. Do d6, viéc Chinh phu trinh Qudc
hoi xem xét, quyét dinh viée tiép tuc thuc hién chinh sach giam thué GTGT 2%
theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 1a ding thim quyén theo quy
dinh.

3. Vé ho so va hinh thire ban hanh chinh sach

Chinh phu d3 xay dung dy du hd so dy an trinh UBTVQH nhu mot nghi
quyét doc 1ap theo dang quy dinh, bao gdm To trinh, du thiao Nghi quyét, Béo cao
tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh cia B6 Tu phéap, Béo céo danh gia tic dong
ctia chinh sach, Béo céo tong két, danh gia tinh hinh thyc hién giam thué GTGT
niam 2022 theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cta Qudc hoi. Tuy nhién, do chinh
sach nay da duoc ban hanh tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa,
tién té hd trg Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi trong 2 nam 2022-

3 Pau vao cia cac doanh nghiép mua tir thang 01/2023 dén 30/6/2023 1a 10%, tir 01/7/2023 s& lai ap
dung 8%, ph?m mém xuét hoa don dién tir cua cac doanh nghiép da dugc diéu chinh vé thué suit 10%
tir 01/01/2023 lai s& can phai diéu chinh lai theo thué suét giam. Trong nam 2022 c¢6 nhiéu truong hop
doanh nghiép khong kip diéu chinh phan mém nén khong xuat dugc hoa don 8% trong thoi gian dau.

* Theo s6 liéu cta Chinh phua, thu NSNN 4 thang dat 39% du toan, bang 93,1% so véi cung ky nim
2022. Thu tir 03 khu vuc kinh t& woc dat 41,3% duy toan, ting 0,8% so voi cung ky song néu loai trir
quyét toan thué thu nhap doanh nghiép nam 2022 thi s6 thu 03 khu vye nay giam 10% so vdi ciing ky.
S6 thu NSNN thang 3 giam so v6i thang 2 va thang 2 giam so v&i thang 1.



2023 va da hét hiéu luc thi hanh vao 31/12/2022. Céc vin ban huéng dan thyc hién
dd duoc quy dinh day du khi trién khai Nghi quyét sé 43/2022/QH15 trong nim
2022. Vi vidy, UBTVQH da théng nhit bd sung ndi dung du an vé giam thué
GTGT vao Chuong trinh ky hop thit 5 dé trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.
Trong trudng hop duge Qudc hoi thong qua, ndi dung nay s& dugce dua vao Nghi
quyét chung ctia Ky hop Qudc hoi. Bong thoi, giao Chinh phu chiu trach nhiém
t6 chire trién khai thyc hién chinh sach kip thoi, hiéu qua, bao dam khong lam
giam thu ngan sach nha nudc va kha niang can ddi cia ngan sach trong pham vi
boi chi ngan sach nha nudc nam 2023 da duoc Quéc hoi thong qua.

II. VE MOT SO NOI DUNG CU THE
1. V& ni dung ciia chinh sach

Chinh pha dé xuat tiép tuc thuc hién chinh sach giam thué GTGT 2% theo
quy dinh tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Qudc hoi vé chinh
sach tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi,
cu thé: Giam 2% thué suét thué gi tri gia ting, 4p dung ddi v6i cac nhém hang
hoa, dich vu dang 4p dung mirc thué suit 10% (con 8%), trir mot sé6 nhom hang
héa, dich vu sau: vién thong, cong nghé thong tin, hoat dong tai chinh, ngan hang,
chirng khoan, bao hiém, kinh doanh bét dong san, kim loai, san phélm tor kim loai
duc sdn, san pham khai khoang (khong ké khai thac than), than cdc, ddu mo tinh
ché, san pham hoa chét, san pham hang hoa va dich vu chiu thué tiéu thu dic biét.

Pa s6 v kién trong Uy ban TCNS tan thanh viéc tiép tuc thuc hién chinh
sach giam thué GTGT 2% theo quy dinh tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cia
Quéc hoi nhu dé nghi cia Chinh phu dé tiép tuc hd tro cho nguoi dan va khu vuc
doanh nghiép phuc hoi va phat trién, dic biét trong giai doan kinh té dang co
nhitng diu hiéu suy giam va cac khu vuc san xuat, kinh doanh hién dang gap rat
nhiéu kho khan. Tuy nhién, dé nghi Chinh phu danh gia k¥ hon vé tac dong cua
viéc giam thué dé bao dam dat dugc muc tiéu dit ra khi dé xuét ban hanh chinh
sach nhu kich ciu tiéu dung, thuc déy hoat dong san xuét, kinh doanh dé dong
gop tro lai cho ngén sach nha nudec,. ..

Mot s6 y kién dé nghi can nhéc viée tiép tuc thuc hién chinh sach giam thué
GTGT trong thoi diém hién nay vi con bin khodn vé tinh hiéu qua cta chinh sach
d6ng thoi lo ngai vé tac dong giam thu trong bdi canh nhiém vy thu ndm 2023 13
rat kho khan. Diéu nay c6 thé s& gdy bi dong cho qua trinh diéu hanh thuc hién du
toan NSNN niam 2023 di duoc Québc hoi théng qua. Béo céo danh gia tic dong
ctia Chinh phu ciing chua dénh gia cu thé cac tac dong duy kién cta chinh sach doi



v6i kha nang kich cau tiéu dung va thiic ddy hoat dong san xuét, kinh doanh trong
ntra cudi nadm 2023 nhu muc tiéu dit ra.

C6 ¥ kién dé nghi can nhic mo rong pham vi ddi tuong dugc giam thué
GTGT theo hudng ap dung thué suat 8% dbi véi tat ca cac nhom hang hod dang
ap dung muc thué sut 10% theo quy dinh ctia Luat Thué GTGT vi hién nay cac
linh vuc san xuét, kinh doanh déu dang gip kho khan. Ciing c6 ¥ kién dé nghi can
nhic nang ty 1¢ giam thué GTGT dén 4% dé khoan thu sirc dan, nudi dudng ngudn
thu.

2. Vé tac dong chinh sach

Chinh phu du kién s6 giam thu NSNN nam 2023 do giam thué GTGT la 24
nghin ty dong. Ngoai ra, Chinh phu ciing du kién trong thoi gian téi ddy s& xem
xét, tiép tuc ban hanh Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii vé giam tién thué dat
phai ndp ctia nam 2023 va dy kién s& 1am giam thu ngan sach khoang 3,5 nghin
ty dong. Chinh sach giam tién thué dat cia nam 2022 di dugc diéu chinh lai® theo
Quyét dinh sb 01/2023/QD-TTg ngay 31/01/2023 cia Thu tuéng Chinh phu.
Khoan giam tién thué dat 3,5 nghin ty ddng ciia nam 2022 s& dugc bu trir vao s6
thué phai ndp ctia nim 2023°. Pay 1a nhiing khoan giam thu khong duoc du kién
khi xay dung du toan NSNN nam 2023.

T& trinh ctia Chinh phu da dé cap mot sb bién phap dé khic phuc va bu dap
cac tac dong giam thu ngan sach 2023, tuy nhién cac bién phap nay tap trung chu
yéu vao cong tic quan 1y néi chung nhu “tiép tuc cdi cach hién dai héa hé thong
thué, don gian hod thii tuc hanh chinh thué; tdp trung trién khai cdc nhom gidi
phadp quadn 1y thu, chong thdt thu, chuyén gid, tron thué, ... diéu hanh chi chdt ché,
tiét kiém, cdt giam cdc khodn dw todn da giao nhitng chua dwoc phédn bé,...”.
Trong bdi canh tinh hinh kinh t& va nhiém vu thu ngan sach nam 2023 du kién
con nhiéu kho khan, dé nghi Chinh pha giai trinh cu thé hon vé phuong an, giai
phap bu dép cac khoan giam thu nay ngoai cac bién phap vé ting cudng cong tac
quéan 1y dé bao dam nhiém vu thu va kha ning can ddi ciia ngén sach trong pham
vi boi chi NSNN 2023 d3 dugc Qudc hoi thong qua. Dong thoi, trong quan ly thu
thué GTGT, dé nghi Chinh phu khan truong thao g& cic vudng mic trong cong

tac hoan thué GTGT cho cac doanh nghi¢p, dac biét 1a cac doanh nghi¢p Xuat

5 Ngay 30/1/2022, Chinh phii da ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-CP, trong d6 ¢6 ndi dung gidm tién thué
dat, thué mat nude ciia ndm 2022 cho cac truong hop phéi ngimg san xuat kinh doanh do dnh hudng cua dich
Covid-19.

6 Vi thoi diém diéu chinh chinh sach giam tién thué dat cia nam 2022 1a vao thang 1/2023.



khau cac san pham gd dé tranh gy & dong von va anh hudng dén dong tién cua
doanh nghiép do khong duoc hoan ddi véi sé thué dau vao da ndp’.

3. V& hiéu lyc thi hanh chinh sich

Pa s y kién trong Uy ban TCNS nhét tri vé thoi gian ap dung chinh sach
giam thué GTGT la tir 01/7/2023 dén hét ngay 31/12/2023.

Tuy nhién, mot ) v kién cho rﬁng, viéc thyc hién chinh sach trong 6 thang
cubi nam 2023 c6 thé 1a chua du thoi gian dé chinh sach phat huy tac dung lam
cho chinh sach kho dat dugc cac muc tiéu dit ra. Do do, dé nghi can nhéc kéo dai
thoi gian ap dung chinh sach so véi dé xuat cua Chinh phu dé bao dam sy 6n dinh,
chu dong trong thuc hién va du thoi gian dé chinh sach phat huy hiéu qua.

III. MOT SO NQI DUNG CAN TAP TRUNG THAO LUAN

Trén co s y kién tham tra cua ij ban TCNS, tran trong dé nghi cac vi dai
biéu Quéc hoi tap trung thao ludn mot s6 noi dung sau:

1. Sy can thiét ban hanh chinh sach giam thué GTGT.

2. No6i dung cu thé cua chinh sach: Pham vi va mérc d6 giam thué GTGT.

3. Thoi gian ap dung chinh sach.

Trén ddy la Bao cdo tham tra caa Uy ban Tai chinh, Ngan sach déi v6i To
trinh s6 224/TTr-CP ngay 15/5/2023 ctia Chinh phu vé viéc tiép tuc thuc hién chinh
sach giam thué gia tri gia ting 2% theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ctia Qudc hoi.
Uy ban Tai chinh, Ngan sach xin tran trong bao cao./.

Noi nhan: TM. UY BAN TAI CHINH, NGAN SACH
- Nhu trén; KT. CHU NHIEM

- TTUBTCNS; PHO CHU NHIEM

- Lanh dao Vu TCNS; Pi ky)

- Lvu: HC, TCNS.

- S6 E-pas: 109142.

Nguyén Van Chi

7 C6 nhitng doanh nghiép xuét khéu san phdm gd hién dang bi t6n s6 thué GTGT déau vao chwa duoc
hoan theo quy dinh phap luat 1én dén hang tram ty dong.



