PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA CONG NGHIEP VIET NAM Pjc lap — Tw do — Hanh phiic
sé: 2603 rprvec His Noi, ngay 06 thang 11 ndm 2019

V/v gop ¥ Dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh 79/2014/ND-CP hudéng dan
Luat phong chay va chira chay

Kinh giti: Cuc Canh sit Phong chay, chira chay va ctru nan, ciru h
B¢ Cong an

Tra 10i Cong vin sb 2670/BCA-C07 ciia B6 Cong an vé viéc dé nghi gop ¥
Du thdo Nghi dinh thay thé Nghi dinh 79/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mgt
s6 diéu ciia Ludt phong chdy va chiva chdy va Lut sita ddi, bd sung mot sé diéu ciia
Luiit phong chdy va chita chdy (sau day goi tit 1a Du thao), Phong Thuong mai va

Cong nghiép Viét Nam ¢6 mot s6 y kién ban déu nhu sau:

Du thao da gitp giai quyét nhidu vuéng mic trong qua trinh 4p dung thuc tién
cac quy dinh cta Nghi dinh 79/2014/ND-CP nhu quy dinh rd hon v& thdm duyét thiét
ké v& phong chay chita chdy, don gian hod diéu kién kinh doanh dbi voi nguoi ding
d4u co s& kinh doanh dich vu phong chdy chita chdy, gidm tan suét kiém tra phong chay
chita chay theo diing Chi thi 20/CT-TTg ctia Thii tuéng Chinh pht... Dy la nhitng ndi
dung rit dang ghi nhin va duge nhidu doanh nghiép déng tinh. VCCI dé nghi co quan

soan thao tiép tuc hoan thién dy thao, can nhic thém mot s van dé sau day:
1. Xem xét tinh ddy di ciia hd so khi lam thi tuc hanh chinh

Du thao quy dinh nhiéu tht tuc hanh chinh nhu cdp phép véan chuyén hang nguy
hiém (Diéu 9), thAm duyét thiét ké vé phong chéy va chita chay (Piéu 14), nghiém thu
vé phong chay va chita chay (Diéu 16), phé duyét phuong 4n chita chay (Diéu 20), cip
chimg nhé4n huén luyén nghiép vu phong chdy, chita chay (Piéu 34), kiém dinh phuong
tién phong chéy va chita chay (Diéu 39), cép chimg chi hanh nghé tw van vé phong chay
va chita chay (Piéu 45), cdp gidy x4c nhan du diéu kién kinh doanh dich vu phong chdy
va chita chdy (Diéu 46). D& dap tmg tt hon quy dinh ctia Chinh pht vé kiém soét thu
tuc hanh chinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP, d& nghi co quan soan thio cin nhic bd
sung mot s6 quy dinh vao cac thi tuc hanh chinh trong Nghi dinh nay:

- Co quan tiép nhan ho so khéng duge yéu cAu thém thanh phén hd so so véi quy
dinh tai Nghi dinh nay.

- Co quan tiép nhan hd so chi duge phép yéu cau bd sung hd so mot lan,

- Trudng hop ndp hd so truc tiép thi can bd tiép nhan phai tra 161 ngay vé tinh day
dt, hop 16 ctia hd so. Truong hop ndp hd so qua duomg buu dién thi co quan tiép
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nh4n phai tra 15i v& tinh diy d0, hop I¢ ciia hd so trong vong 01 ngay ké tir ngay

tiép nhén.

2. Danh muc co s& thude dién phai thdng bio véi co quan cong an vé viée bao
dam cac diéu kién an toan phong chiy va chira chay trwéc khi dwa vao sir

dung

Diéu 3.4 cia Dy thao quy dinh vé Phu luc IV: Danh muc co sé& thude dién phai
théng bdo véi co quan cong an vé viéc bao dam cac diéu kién an toan phong chay va
chita chay trude khi dua vao st dung. Piéu 15.1.d ctia Du thao quy dinh dbi véi céc co
s& quy dinh tai Phu luc IV trude khi dua vao hoat dong, nguoi ding du co s& phai
théng bao véi co quan cdng an vé& viéc bao dam cac diéu kién an toan phong chay va
chita chay. Tuy nhién, Luat Phong chdy va chira chdy khong giao cho Chinh phi ban
hanh Danh muc nay. Diéu 11.1 ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét quy
dinh: “Vén ban quy dinh chi tiét chi duge quy dinh ngi dung dwoc giao”. Nhu vay, viéc
dua Phu luc IV va Diéu 15.1.d vao Dy thao Nghi dinh nay 1a chua phi hop véi Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luit.

Hon nita, quy dinh trén tao ra nghia vy khong cAn thiét cho mot sb chu thé, khi
co s& ctia ho vira thudc Phu luc I'V lai vira thudc Phy luc V. Nhitng chu thé nay c6 trach
nhiém thuc hién thi tuc nghiém thu, kiém tra két qua nghiém thu vé phong chay va
chita chay theo quy dinh tai Diéu 16 Dy théao, vi du bénh vién da khoa tir 5 tng tré 1én
(Phu luc IV.2 va Phu lyc V.3), cho kién ¢ c6 téng dién tich kinh doanh tir 1500m? tr6
1én (Phuy luc IV.3 va Phu luc V.6)... Do vdy, viéc yéu clu cac chu thé nay thuc hi¢n
thém thu tuc thong bao dam bao cac diéu kién an toan 1a khong cén thiét.

D& nehi co quan soan thao loai b Phy luc IV va Diéu 15.1.d ciia Du théo.

3. Phu luc ITI: Danh muc co s& do Uy ban nhén din cAp xi quan Iy

Du thao bd sung Phu luc IIT quy dinh vé cic co s& do UBND cép xi quan ly.
Déy 1a nhitng co s& dugc coi 12 quy md nhé, nguy co chay nd thip, néu xay ra chdy nd
thi thiét hai cling khéng qué 16n. Phu lyc ITI dang quy dinh theo huéng gidi han quy mo
16n nhit, nhung lai khong gigi han quy m@nho nhét. Piéu nay din dén thyc tién 14 c6
thd co s& quy md rit nhdé nhu quan ban nudc hoa qua ép mang di dién tich vai mét
vuodng, co s& luu tri dang home-stay, dén tiép mot vai khach mbi l4n & ciing chi nha,
cling s& phai dap Gng cac quy dinh.

Viéc tuan thi nhidu nghia vu vé phong chay, chita chay co thé gay ton kém, tao
ra chi phi qua mitrc dbi véi cac don vi quy mo nho nay. Theo quy dinh tai Piéu 5.2 clia
Du théo, cac don vi nhé nay van phéi ¢6 ¢6 quy dinh, ndi quy, bién cdm, bién béo, so
dd, bién chi din, hé théng giao thdng, cip nudc, thong tin lién lac phuc vu chita chay,
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hé théng bao chay, chita chdy, ngin chay, phai bio dam hé théng dién, chéng sét, chéng
tinh dién, c¢6 hd so quan ly, theo d&i hoat dong phong chdy va chita chay, c¢6 quy dinh
va phén cong chirc trach, nhiém vy, phai dugc huin luyén bdi dudng nghi¢p vu.

Do vdy, dé dam bao tinh kha thi clia quy dinh va kha ning tuan thi cta cédc abi

trong, dé nghi co quan soan thao bod sung mirc quy md toi thieu ma mot co sé& tai Phu

luc I1I cia du thao.

4. Nha & ho gia dinh c6 bd tri phin nha dé sinh séng két hgp véi phin nha san
xufit, kinh doanh

Viéc bd sung nha & hd gia dinh c6 bb tri phan nha dé sinh séng két hop v6i phan
nha san xuét, kinh doanh vao danh muc co so thudc dién quan ly vé phong chay va chira
chay (Pidu 7.2 va cac Phu luc) 1a hgp 1y, vi ¢6 nhiéu truong hop ho gia dinh két hop
san xuét kinh doanh ngay trong nha cé nguy co mét an toan vé chay nd. Tuy nhién, cach
sir dung tir ngit “nha ¢ hé gia dinh co bé tri phan nha dé sinh song két hop véi phin
nha sén xudt, kinh doanh” bao trim qua rong va s& din dén mot sb truong hop khong

cAn thiét. Khéi niém san xuét kinh doanh rit rong khong chi bao gdm hoat dong cong
nghiép, thuong mai ma con c6 thé 1a cac hoat dong vin phong, ndng nghiép. Vi du, ho
gia dinh c6 phén nha sir dung 1am viin phong cong ty (twong tw nhu phong lam viée gia
dinh) hodc ho gia dinh c6 chuéng trai chdn nudi. Do do, d& nghi co quan soan thao quy

dinh chi tiét hon vé& khéi niém “nha & hd gia dinh c6 bé tri phin nha dé sinh song két
hop véi phan nha san xudt, kinh doanh” theo huéng chi bao gbm cac hoat dong san

xudt, kinh doanh c6 nguy co mit an toan chay nd & quy mo dang ké tré 1én.
5. Dieu kién an toan vé phong chdy va chira chay doi véi co so

Didu 5.1.a va Diéu 5.1.d ctia Dy thao quy dinh cic co s& phai dam bao hai diéu
kién nhu sau: “C6 quy dinh, néi quy, bién cdm, bién bdo, so do hodc bién chi dan vé
phong chdy va chita chdy, thodt nan phit hop véi dic diém va tinh chit hoat dong ciia

co s0” va “Hé thé'ng dién, cho"ng sét, cho"ng tinh dién; thiét bi sir dung dién, sinh lua,

sinh nhiét; viéc sir dung nguon lira, nguon nhiét phdi béo dam an toan vé phong chdy

va chita chdy phishop véi tinh chit, diic diém hoat dong ciia co s§”.
F B

Tuy nhién, theo phan 4nh cta céc doanh nghiép thi hién nay khong cé quy dinh
chi tiét nhu thé nao 1a “phit hop vdi tinh chét, ddc diém hoat dong cua co so”. Cac quy
chuén k¥ thuat trong linh virc phong chdy chita chdy ciing khéng du ro dé xac dinh liéu
trang thiét bi ciia doanh nghiép c¢6 phit hgp véi quy dinh phép luét hay khong. Céc doanh
nghi€p va co quan chirc ning khong cé tiéu chi khach quan dé danh gia va tir d6 dan
dén nguy co tuy tién trong 4p dung phap luit. Quy dinh thiéu tinh minh bach nhu vay

¢6 thé s& gy nguy co tham nhiing, tiéu cuc. Do d6, d& nghi co quan soan thao quy dinh




r& cac tiéu chi khach quan, dinh lugng dugc dé xac dinh tinh phu hgp clia cAc trang thiét
bi ctia co s6. Viéc quy dinh minh bach nay co6 thé truc tiép trong du thao hodc vién dan
quy chuén, tiéu chuén k¥ thuat. Trong trudng hop khong thé quy dinh mot cach minh
bach thi can bd quy dinh nay.

Gop ¥ twong ti d6i vai cac quy dinh sau:

- Diéu 6.2.a: “C6 quy dinh, ndi quy vé phong chdy va chita chdy, vé sir dung dién,
sit dung lira va cdc chdt dé chay, nd phis hop véi dic diém va tinh chit hoat

dong cua khu dan cu”

- Dibu7.1.c: “Cé phuong tién chita chdy phia hop vdi dic diém hoat dpng va diéu

kién cua tirng ho gia dinh”

- Didu 7.2.b: “C6 ndi quy vé phong chdy va chita chdy, vé sir dung dién, sir dung
lira vé cée chdt dé chay, né phi hop vdi dic diém va tinh chit hoat dong ciia
ho gia dinh”

- Pitu8.1.a: “C6 néi quy, bién cam, bién bdo vé phong chdy va chita chdy, thodt
nan phi hop véi dic diém, tinh chit hoat dong ciia phwong tién”

- Dibu 8.1.d: “C6 quy dinh va phdn cong chikc trdch, nhiém vu phong chdy va chita

chdy va t6 chikc thuong truc sén sang chita chdy phit hop vdi yéu cdu chita chdy

tai chd”

_ Pidu 12.2: “Bde chiu lira ciia céng trinh phdi phis hop véi quy mé, tinh chit

hoat dong ciia cong trinh”

6. Cip gidy phép van chuyén chit, hang nguy hiém chay, nb

Piu 9 Dy thao quy dinh vé cip gidy phép van chuyén chét, hang nguy hiém
chay, nd. Hién nay, B§ Giao thong van tai dang tién hanh stra ddi Nghi dinh
104/2009/ND-CP vé van chuyén hang hod nguy hiém bing phuong tién giao thong
duong bd vi dudng st va Nghi dinh 29/2005/ND-CP vé van chuyén hang nguy hiém
trén duong thuj/ noi dia. Du kién viéc sira dbi s& tip trung nhiéu vao diéu chinh co ché
cép phép gom cac van dé vé diéu kién cag,phep, thii tuc cp phép, cac loai gidy phép,
thoi han gidy phép va thdm quyén ctia co‘quan cap phép. Vi vy, d dam béo tinh théng
nhét gitra cac viin ban phap lut, d& nghi co quan soan thao khéng dua ndi dung nay vao
Du thao.




7. Lién théng thii tuc hanh chinh thim duyét thiét ké phong chay chira chay
va thim dinh thiét ké co s&, thiét ké ky thuit, thiét ké ban vé thi cong

Thi tuc thim duyét thiét ké phong chéy chita chdy va thdm dinh thiét ké co s6,
thiét ké ky thuat, thiét ké ban v& thi cong hién nay c6 nhidu diém trong dong. Co quan
x4y dung ciing chi chdp nhén thdm dinh thiét ké khi c6 két qua thdm duyét thiét ké cua
co quan phong chay chita chdy. Theo danh gia ciia Ngén hang thé gidi tai bao cdo Doing
Business nam 2019 thi thoi gian 1am thu tuc thAm duyét thiét ké phong chdy chita chay
1a 30 ngdy va thAm dinh thiét ké xdy dung 1a 82 ngay trén tdng s6 166 ngay do ludng
“Chi sé cAp phép xay dung”. Nghi quyét 02 nam 2019 va Nghi quyét 19 cac ndm 2015,
2016, 2017, 2018 ctia Chinh phu ciing d4 dat muc tiéu cai thién chi s6 A3 vé cép phép
x4y dung trong Doing Business. Mot trong nhitng bi¢n phap dugc khuyén nghi 14 cho
phép doanh nghiép thuc hién dong thoi hai thi tuc hanh chinh hay lién thong thu tuc
hanh chinh. Tuong tu nhu thi tuc dang ky doanh nghiép, thi tuc cip ma s thué va thi
tuc dang ky méu du durgc lién théng véi nhau. Do dé, d& nghi co quan soan thao nghién

ctru co ché lién thong thi tuc nhu sau:
- Doanh nghiép ndp thiét ké tai co quan xay dung.

- Co quan xdy dyng giri mdt ban sao cho co quan phong chdy chita chdy (ban sao

c6 thé 12 ban cimg hodc ban mém qua mang internet)

- Co quan xdy dung va co quan phong chay chira chay tién hanh tham dinh va
thAm duyét thiét ké nhu binh thuong.

- Co quan phong chdy chita chay tra 101y kién thAm duyét cho co quan xay dung.
- Co quan xdy dung tdng hop két qua va tra 15i doanh nghiép.

Hién nay, Luit Xay dung (Didu 82.1) va Nghi dinh 59/2015/ND-CP (Diéu 10.6
va Diéu 30.2) da c6 quy dinh vé viéc co quan xdy dung s& 14y ¥ kién co quan phong
chdy va chita chay trong qua trinh thim dinh thiét ké. Co ché nay phi hop véi bién phap
lién théng thi tuc hanh chinh. Néu tién hanh lién thong giita hai thi tuc vé xay dung va
phong chéy chira chay thi ¢6 thé rit ngén thoi gian lam thii tuc hanh chinh cho doanh
nghiép, dép tmg yéu clu cai thién chi s6 A3 theo Nghi quyét 02 nim 2019 cta Chinh
phu.

Pé c6 thé ap dung co ché lién thong nay doi hoi su théng nhit v& thanh phin
ho so (Diéu 14.4) va vé phin ciip trung wong - dia phwong (Piéu 14.9) giira thi tuc

thim dinh thiét ké xay dung va thim duyét thiét ké phong chay chita chay. Do d6, dé
nghi co quan soan thao phéi hop véi Bo Xay dung dé théng nhét céc ndi dung trén, sau
d6 thuc hién co ché lién théng thi tuc hanh chinh theo hudng din tai Nghi dinh
61/2018/ND-CP.




8. Thiét ké va thim duyét thiét két vé phong chay chira chay

Pidu 14.1 ctia Dy thao quy dinh “Viéc ldp do dn quy hoach, ho so thiét ké xdy
dieng du dn, céng trinh, phurong tién giao thong co gidi quy dinh tai Phy luc V ban hanh
kém theo Neghi dinh nay phii do don vi cé @i diéu kién theo quy dinh tai Diéu 42 cia
Nghi dinh nay thuc hién va phai duoc thdm duyét thiét ké vé phong chdy va chita chdy”.
Quy dinh nay khién cho chii d4u tu bét budc phai thué mot don vi kinh doanh dich vu
phong chdy chira chay dé thiét k& dy an ma khong thé ty 1am viéc nay. Quy dinh nhu
vay 12 bat hop 1y, gy t6n kém khong cin thiét cho doanh nghiép.

Ban chét tha tuc thdm duyét thiét ké phong chay chita chéay 12 viéc co quan nha
nude xem xét tinh phu hop véi thiét ké cong trinh so voi céc tiéu chuén, quy chuén, quy
dinh vé PCCC. Néu mot chi dau tu c6 kinh nghiém (hodc da thué dich vu thiét ké kién
truc) ¢6 thé ty tin ring thiét ké ciia minh phi hop va néu co quan thdm duyét thy ring
thiét ké dé phu hgp véi céc tiéu chuin, quy chuin, quy dinh v& PCCC thi khéng c6 1y
do gi dé tir chéi phé duyét thiét ké. Vidc co hay khong thué dich vu 1a quyén cta chu
dau tu, khong nén coi diy la nghia vu bét budc. Do dé, dé nghi co quan soan thao bai

bd quy dinh néu trén tai Diéu 14.1 ctia Du thao. Gop y nay di kém véi viéc bo yéu ciu
bét budc thanh phin hd so gdbm ban sao gidy x4c nhan da diéu kién kinh doanh va ho
so nang luc ctia don vi cung cAp dich vu PCCC tai céc Piéu 14 va miu don PC19 tai
Phu luc Du théo.

9. Hb so dé nghi thAm duyét thiét ké co s& vé phong chay va chira chdy cia du
an, cong trinh
Pidu 14.4.b Dy thao quy dinh hd so d nghi thAm duyét thiét ké co s& cia dy 4n,
cong trinh cin phai cé:
- Bdn sao quyét dinh phé duyét chii truong ddu tw xdy dung cong trinh ddi véi dw
dn s dung vén dau tw cong hodc vin bdn chip thudn chu truong diu tw xay

dung hodc gidy chirng nhin ding ky diu tw doi véi duw dn sir dung von khdc

(néu co)

- Ban sao vdn bdén quy hoach chi tié}:g} 1é 1/500 (quy hoach 1/2.000 déi véi khu
cong nghiép quy mo trén 20 ha) duoc cdp ¢o tham quyén phé duyét hodc ban
sao gidy chiing nhén quyén sit dung dét hodic ban sao vin ban chitng minh quyén
st dung dat hop phdp

- Pon theo miu PC19 tai Phu luc ctia D thao. Muc II ctia Méu don niy yéu cu

danh muc hd so giri kém, trong d6 ¢6 nhiéu hd so khéng nim trong quy dinh tai
Diéu 14.4.b nhu du todn xay dung cdng trinh. '



Nhu d4 trinh bay & trén, muc dich cuia viée thdm duyét thiét ké v& PCCC 1a nhim
bao dam thiét ké 36 phi hop véi cic quy dinh vé an toan PCCC cuia cong trinh. Co quan
PCCC chi x4c nhan su phit hop cta thiét ké dbi véi quy dinh vé PCCC, co quan PCCC
khong cin thiét phai gidm sét viéc cha diu tw da dugc chip thuan chii truong dau tu
chua (trach nhiém cia co quan quan Iy diu tu) hay viéc dit xay dung cong trinh c6
quyén str dung hop phap hay khong (trach nhiém cta co quan dat dai). Viéc yéu cau hd
so ¢6 du toan xay dyung cdng trinh ciing khong can thiét, vi néu thiét ké cong trinh da
phu hop vé&i quy dinh vé PCCC thi viéc doanh nghiép du to4n khong c6 du toan khong
thé 1a cin ctr @8 co quan nha nude tir chbi phé duyét thiét ké.

Véi nhitng ly do trén, dé nghi co quan soan thao ra soét lai thanh phﬁn hd so, bai

bo cac thanh phin hd so khong lién quan dén muc tiéu ctia thi tuc thAm duyét thiét ké
tai Diéu 14 va Méu don PC19 ctia dy thao.

10. Trach nhiém ciia to chirc cung rng dich vu dién, nuwéc

Piéu 15.6 Du thao quy dinh trach nhiém khong cung tng dich vu dién nude cho
du 4n, cong trinh khi chu diu tu khéng cung cép dugc vian ban tham duyét thiét ké
phong chay, chita chay. Trong khi d6, Luét xir 1y vi pham hanh chinh 2012 khoéng quy
dinh bién phap nay 1a mdt bién phap xir ly hay bién phap khic phuc hau qua. Do vy,
khong c6 cin cir phdp 1y d& quy dinh nhu vay. Hon nita, phap luat v& dién luc (Luat
Dién lyc, Luét Pién luc stra doi, Nghi dinh 137/2010/ND-CP) va phap luét ve tai nguyén
nudce (Ludt Tai nguyén nude, Nghi dinh 117/2007/ND-CP) khong c6 quy dinh quy dinh
v& trach nhiém nay cta td chirc cung tmg dién, nuGe. Tham chi, dién va nude duge coi
14 dich vu cong, cac don vi cung cip dich vu khéng duge phép don phuong tir chéi cung
cap cho khach hang trir trudng hop bét kha khang. Vi vay, dé nghi co quan soan thao

bo quy dinh vé trach nhiém cua to chirc cung tng dich vu dién, nudec.

11. Ap dung quén Iy rii ro va phdi hop vé kiém tra an toan vé phong chay va
chira chay

Hién nay, cong tac hiu kiém cta nhiéu co quan nha nuéc dang chuyén dan theo
huéng quan ly rii ro. Co quan nha nudc tién hanh thu thap va tdng hop thong tin diu
vio (gdm cé lich sir tudn thit) cia m3i d6i twrong quan 1y, hé théng may tinh dya trén
tiéu chi dinh s&n va thong tin ddu vao s& chim diém rii ro ciia mdi dbi tuong quan ly
va phan céc dbi tugng nay thanh cc nhém cé mie do rii ro cao thdp khac nhau. Déi
twong quan 1y s& dugc thanh kiém tra véi thn suét twong tmg véi mire d i ro d6. Céch
quan ly nay vira bao ddm minh bach, tranh viéc l¢i dung thanh kiém tra dé nhiing nhiéu,
tidu cuc, vira gitip tiét kiém thoi gian, cong stc ting hiéu qua 1am viéc cia co quan
thanh kiém tra, vira tao dong luc dé ddi twgng quan 1y tuén thi quy dinh tét hon.



Piéu 17.3 ctia Dy thao quy dinh vé tAn suét kiém tra an toan vé phong chdy va
chita chay dang theo xu hudng cao bing, khong c6 su phan biét giita nhitng don vi c6
riii ro cao v6i don vi rii ro thip, ciing khong phén biét gitra cac don vi ¢6 lich sit tuén

thi tot véi don vi ¢o lich st tuan thi kém.

Vi vay, dé nghi co quan soan thdo nghién ctru d4p dung bi¢n phap quan ly rii ro

khi kidm tra. Vi du, doanh nghiép nao c6 két qua kiém tra trudc do tot thi tin suét kiém
tra sau d6 it hon, doanh nghiép nao c6 két qua kiém tra trudc do khong t6t thi tAn sudt

kiém tra cao hon.

Thém vao do, hién nay c6 tinh trang nhiéu doan kiém tra clia c4c co quan nha
nude khac nhau cung kiém tra doanh nghiép dan dén trung lap, chdng chéo vé ndi dung
kiém tra. Ngoai co quan cong an, hién nay van c¢6 tinh trang co quan quan ly vé xay
dung, v& an toan lao dong, v& an toan hoa chét, thim chi ca bao vé mdi trudng cling
kiém tra doanh nghiép vé phong chdy chita chay. Do do, d& nghi co quan soan thao bd
sung thém quy dinh vao Piéu 17.3 cta Dy thao: "Co quan cé trach nhiém kiém tra an
toan phong chdy chita chdy xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra hdng ndm theo hudng
két hop kiém tra nhiéu ngi dung, trong dé cé cong tdc phong chdy chita chdy, bdo dam

khong dé xay ra tinh trang trimg lip, chong chéo trong hoat dong kiém tra"
12. Bién phap ddm bdo thi hanh quyét dinh dinh chi hoat dong

Diéu 18.10.c Du thao quy dinh: “Co quan qudn Iy nha nude khong cdp phép dau
tw x4y dung dy dn, cong trinh mdi cho chu déau tw ¢6 céng trinh dang bi dinh chi hoat

déng”. Dé nghi co quan soan thao xem xét lai quy dinh nay vi hai Iy do sau:

Thir nhét, quy dinh ndy méau thuin véi cac quy dinh trong hé théng van ban phép
luat. Luat Xay dung 2014 khong c6 quy dinh vé viéc chii dau tu bi dinh chi hoat dong
do vi pham an toan phong chéy chita chay 1a mét cén cir dé tir chdi clp gidy phép dau
tu méi. Luét X 1y vi pham hanh chinh 2012 ciing khong quy dinh bi¢n phap nay la mot
hinh thirc xir phat hay bién phap khic phuc hau qua. Do véy, khong c6 cin ctr phap ly
cho quy dinh nay;

Thit hai, quy dinh ndy it c6 kha ning thyc thi trén thuc té. Doanh nghiép co thé
don gian “lach” bi¢n phap nay bang cach thanh l4p mot phép nhin méi, cong ty con aé
xin cAp phép cho dau tu xay dung dy 4n hodc cong trinh méi.

Tir nhitng 1y do trén, d& nghi co quan soan thao bo quy dinh nay.

13. Kiém dinh phwong tién phong chdy va chira chay

Pidu 39 ctia Du thao quy dinh v& viéc kiém dinh phuong tién phong chay va
chita chdy la viéc danh gia, xac nhan sy phu hgp clia phwong tién véi cac quy chuén,



tiéu chuén k¥ thuit hodic cic yéu cau bao dam an toan phong chdy, chita chay tuong
{rmg. V& ban chit, day 1a hoat dong danh gia sy phi hgp duge quy dinh tai Luét Tiéu
chuin va Quy chudn k¥ thuat va Luét Chit lugng san phim hang hod. Hién nay, hau hét
cac linh vuc khac déu di tién hanh x3 hoi hoa hoat dong dénh gia su phit hgp. Theo do,
co quan nha nudc uy quyén hoic chi dinh mot s6 td chue ¢6 du nang lyc dé cung cip
dich vu kiém dinh. Cac td chirc nay nhén thu lao dé tién hanh kiém dinh cho chi hang
theo quy trinh va quy chuén k¥ thut ma co quan nha nuéc dé ra, sau d6 c4p chimng thu
kiém dinh va/hodic dan tem kiém dinh. Hang hod da dugc kiém dinh va x4c nhan phu
hgp vdi quy dinh dugce Ivu thdng ngay trén thi truong ma khong cén xin phép co quan
nha nuée. Co quan nha nude chi tién hanh hau kiém d& bao dam rang cic td chirc kiém
dinh dugc cdp phép thuc hién ding quy dinh. Pay 1a cach quén ly tién tién va da duoc
ap dung & hiu hét cac linh vuc khéc. Hién nay Chinh phu cling dang yéu cau cac bd
nganh ra soat dé cit giam va don gian hoa kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa,
thuc hién céc Nghi quyét 19, Nghi quyét 02 va Nghi quyét 35 ctia Chinh phu.

Tuy nhién, Didu 39 ciia Dy thao van quy dinh thim quyén kiém dinh phuong
tién phong chay, chita chay thudc vé co quan Céng an. Piéu 39.7.c ctia Du thao ciing
cho phép cac td chirc tir vin kiém dinh c6 c4c phong thi nghiém dat chuén ¢6 quyén tiép
nhén hd so va td chirc thir nghiém, danh gi4 chit lugng theo céc théng s6 k¥ thuit cua
phuong tién. Miic du vay két qua nay chi c6 y nghia 12 co s& dé co quan cong an xem
xét, cip gidy chimg nhan kiém dinh, chir két qua nay chua duge coi 14 cin cir dé hang
hoé dugc lIuu thong.

Do vy, dé nghi co quan soan théo stra d6i quy dinh theo huéng cho phép cac to

chirc kiém dinh cp gidy chimg nhan kiém dinh va dan tem kiém dinh véi phuong tién
phong chay va chira chay. Co quan nha nudc chi 1am cbng tac hau kiém chir khong dam
nhén viéc cAp phép tién kiém.

14. Diéu kién vé ngwdi dimg ddu ddi véi co s& kinh doanh dich vu phong chay

va chira chay

Diéu 42.1 Dy thao yéu ciu ngudi ding ddu hodc ngudi dai dién theo phap luét
clia co s& phai ¢6 viin bang hoic chimg chiBdi dudng kién thirc vé phong chay va chita
chay. Tai cac doanh nghiép, ngudi dimg dau hoic ngudi dai dién theo phap luat 1a ngudi
1am cong tac didu hanh doanh nghiép, ngudi nay c6 thé khéng truc tiép ma s& c6 ngudi
dt chuyén mon dé tham gia cung cdp dich vu cho khich hang. Viéc quy dinh nguoi
dimg dAu doanh nghiép phai ¢ chimg chi hanh nghé s& rit bt cap, can thiép qua muc
vao quyén tu do kinh doanh, ti td chitc n6i bd ctia doanh nghiép. Vi du, mot doanh
nghiép kinh doanh da nganh gdm dich vu phong chéy va chira chay, kiém dinh an toan
lao dong, kidm dinh thiét bj do, kiém dinh xe co gi6i, kiém dinh chit luong cong trinh
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xdy dung, thiét ké xay dung... Néu mdi nganh lai yéu céu ngudi dimg dau phai co
chiing chi hanh nghé riéng thi s& dan dén tinh trang mot c4 nhan phai ¢ nhiéu chimg
chi, trong khi d6 chi 1a mot doanh nhén, khong phai 12 nguoi tryc tiép lam k¥ thuat. Vo
hinh chung, quy dinh bit budc ngudi ding dhu c6 bang cép s& can tré co hodi kinh doanh
da nganh, da nghé ciia céc doanh nghiép, can tré kha ning mét doanh nghiép tén dung
ngudn lue nhan rdi d8 da dang hod san pham, ting ning sut lao dong.

Do vy, nhim tiép tuc gidm rio can kinh doanh, tao thuén lgi cho-doanh nghiép,
d nghi co quan soan thao bi bd cac didu kién dbi véi ngudi dimg diu hodc ngudi dai

dién theo phap luat ma chi cin diéu kién doi véi ngudi truc tiep thue hién cong viée.

15. Diéu kién vé co sé vit chét d6i véi co sé kinh doanh dich vu phong chay va

chira chay

Diéu 42.2 Du thao yéu ciu co s& kinh doanh phéi “cd dia diém hoat dong;
phuong tién, thiét bi, dia diém bdo dam thuc hién hoat dong kinh doanh dich vu phong
chdy va chita chdy”. Quy dinh nay khong minh bach vi khong rd co s nao dé co quan
nha nude danh gia xem co s& vét chét ctia doanh nghiép c6 ddm béao hay khong. Ngoai
ra, trong thanh phan hd so quy dinh tai Pidu 46.1 Dy thao ciing khong yéu céu doanh
nghiép chitng minh v& diéu kién nay. Nhu viy, c6 thé thdy diéu kién nay 1a khong cin
thiét dé chiing minh doanh nghiép c6 dii didu kién kinh doanh hay khong. D& nghi co
quan soan thao bé quy dinh tai Piéu 42.2 ciia Dy théo.

16. Thoi han chirng chi hanh nghé tw vin vé phong chdy va chira chay

Piéu 45.3 Dy thao quy dinh ching chi hanh nghé tu van vé phong chdy va chita
chéy c6 thoi han 05 nam k& tir ngay cip. Quy dinh nay 1a khong hop Iy vi céc diéu kién
dé dugc cip chimg chi hanh nghé tu vin bao gdm (i) van bang; (ii) kinh hghiém va (iii)
sb cong trinh di thuc hién da duge dép ung tai thoi diém cép bang, va nhitng diéu kién
nay khong thé bi suy gidm trong qua trinh hanh nghé. Trong trudng hop dé bao dam
doanh nghiép tuan thii phap luét khi kinh doanh thi co quan nha nude da cé ché d6 thanh
tra, kiém tra, phat hién va xir Iy vi pham, trong dé c6 bi¢n phap thu hdi chimg chi hanh

nghé. Vi vdy, dé nghi co quan soan théo )l;z”}i boé quy dinh vé thoi han ching chi hanh
nghé tir vin vé& phong chdy va chita chay. )
17. ThAm quyén cip, ddi, cap lai gidy xdc nhin da diéu kién kinh doanh dich
vu phong chay va chira chay
Piéu 46.3 Dy thao phan thdm quyén cép, ddi, cip lai gidy xac nhén du diéu kién
kinh doanh dich vu phong chdy va chira chéy cho: (i) Cuc trudng Cyc Cénh sit Phong
chay, chita chay va clru nan, ctru ho; (ii) Trudng phong Phong Canh sat phong chay,
chita chay va c(ru nan, cru ho Cong an cAp tinh. Viéc quy dinh thdm quyén cip phép
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clia cp trung wong thuong s& gy tén kém chi phi va mét thdi gian hon so véi tai cap
tinh. Chu trrong cua Chinh pha hién nay la dAy manh phén cap viéc thuc thi phap luét
cho dia phuong, cac co quan trung wong tap trung vao cong tdc xay dung phap luat va
giam sat thi hanh, khong truc tiép thuc thi viéc cip phép, nhim tranh tinh trang “vira d4
bong, vira thdi coi”. Nham don gian hoa thi tuc hanh chinh, gidm thoi gian, chi phi cho
doanh nghiép, d& nghi co quan soan thao stra dbi quy dinh theo huéng giao toan bd

thdm quyén cAp phép cho Trudng phong Phong Canh st phong chdy, chita chay va ctru

nan, c¢tru h Cong an cap tinh.

18. Ap dung ti¢u chuén nwéc ngoai, tiéu chuin qudc té vé phong chdy va chira
chay

Piéu 14.2 ciia Dy thao quy dinh cho phép dp dung tiéu chuin nuée ngoai, tidu
chudn qudc té thay thé cho viéc ap dung tiéu chuén, quy chuén k¥ thuét ctia Viét Nam.
Tuy nhién, Dy théo chua c6 quy dinh huéng din vé trinh ty thd tuc dé mot doanh nghiép
c6 thé xin phép ap dung tiéu chuén nuée ngoai, tidu chuén qudc té vé phong chay chira

chay. D€ nghi co quan soan thao 1am rd ndi dung nay.
19.Khoang cach an toan va chiéu rong loi thodt nan

Pidu 12.1 ciia Dy thao quy dinh: “Pja diém xdy dung céng trinh phdi bdo dam
khodng cdch an todn vé phong chdy va chita chdy d6i véi cdc cong trinh xung quanh’”.
Diéu 14.4.d dit ra tha tucichp thuan dia didm xay dung cong trinh va Diéu 14.8.a yéu
céu phai c6 vin ban chip thuén vé dia diém truéc khi tién hanh thiét ké cong trinh. Tuy
nhién, theo phan anh ctia mot s doanh nghiép thi hién nay chua c6 quy dinh rd rang ve
khoang cach an toan khién cic doanh nghiép gip kho khin trong viéc x4c dinh dia diém
xdy dung dé 1am céc thi tuc vé dit dai. Do d6, d& nghi co quan soan thao quy dinh 1o

hon vé khoang cach an toan nay.

Diéu 12.4 ctia dy thao quy dinh: “Léi thodt nan (cika, I6i di, hanh lang, cau thang
thodt nan), thiét bi chiéu sdang, chi dén 16i thodt nan, bdo tin hiéu; thong gio ch(fng tu
khoi; phwong tién ciru ngudi phdi bdo dam cho viéc thodt ngn nhanh chong, an foan™.
Nhiéu doanh nghiép phan 4nh 13 hién chua c6 quy dinh 13 vé kich thudc t6i thiéu cia
16 thoat hiém nén gy kho khin trong qué {finh ap dung. P& nghi co quan soan thdo c6

quy dinh rd hon vé kich thudc cta 16i thoat hiém.
20.L5i din chiéu trong dw thio

Dur thao vin con mot s6 trudng hop din chiéu mau thudn. D€ nghi co quan soan

thao tiép tuc ra soat, chinh sira nhim bao dam chinh x4c khi 4p dung. Mot s6 vi du nhu

sau.
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- Diéu 20.4.a quy dinh UBND x4 c6 thAm quyén phé duyét phuong an chira chay
ctia cdc co s& quy dinh tai Phu luc III cua Nghi dinh nay. Tuy nhién, Diéu5.2.a
ctia Dy thao quy dinh cac co s& tai Phu luc IIT khong cén phai c6 phuong 4n chita
chay.

- Piéu 15.5.a quy dinh cac dy 4n tai Phy luc IV phai c6 két qua thAm duyét thiét
ké vé& phong chéay va chita chdy theo Diéu 14.8. Tuy nhién, Diéu 14.8 chi yéu
ciu thAm duyét thiét k& PCCC d6i véi co s& tai Phu luc V.

Trén day 1a mot s y kién ban diu ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam v6i Dw thdo Nghi dinh thay thé Nghj dinh 79/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cita Ludt phong chdy va chita chdy va Lugt sika doi, bo sung mot
so diéu ciia Ludt phong chdy va chiva chdy. R4t mong co quan soan thao cin nhic dé
chinh stra, hoan thién Dy thao nay.

Tran trong cam on su hgp tac ctia quy Co quany’ -

‘TL. CHU TICH
Noi nhin: TRUOGNG BAN PHAP CHE
- Nhu trén; 2
- Ban Thudng truc (dé béo cio); Y PN NG
- Vin phong Chinh phit; Bo Tu phap; Bhnpot e B
- BCA (Vu Phip ché); L VIBT aaaet il
- Luu VP (TH,VT), PC. g 2 sz“h Tuin
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