QUOC HOI KHOA XIV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN KINH TE Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ha N¢éi, ngay 15 thdng 9 nam 2020

BAO CAO TOM TAT
Két qua phién glal trinh “Thuc trang, giai phap phat trlen dién luc
dén nim 2030 nham dap @ng yéu ciu phat trién kinh té - xi hi”

Thuce hién chuong trinh cong tac ctia Uy ban Kinh té, ngay 7/9/2020, Uy ban
Kinh té di t6 chirc phién giai trinh “Thuc trang, gidi phdp phdt trién dién lec dén
nam 2030 nham dap vmg yéu cdu phdt trién kinh té - xa héi”. Uy ban Kinh té xin
bao cdo mdt s6 ndi dung chinh ciia phién giai trinh nhu sau:

1. KHAI QUAT KET QUA THUC HIEN QUY HOACH PIEN VII VA QUY
HOACH PIEN VII PIEU CHINH

1.1. Vé két qua dat dwoc

- Ngudn dién giai doan 2011 - 2019 ¢6 sy ting truong manh; tong cong suét
lap dat nguon dién ting hon 2,6 1an. Co cau ngudn theo chu so hitu kha da dang,
ngodi EVN con ¢6 su tham gia cia PVN, TKV va cac nha dau tu tu nhan. Hé
théng ludi dién duoc dau tu kha 16n véi nhiu cap dién ap.

- Tung budc giam ton that dién nang tir mic 10,15% vao nam 2010 xubng
muc 6,5% vao nam 2019. Chi sb tiép can di¢n ndng Viét Nam co6 budc tién vuot
béc, chi trong vong 5 nim (2013-2018) tir vi tri 156/189 qudc gia, ving lanh thd
vao nam 2013 vuon lén vi tri 27/190 vao nam 2018.

- Pa da dang hoa cac hinh thirc dién nhap khau. Thi truong dién canh tranh
phat dién, ban budn di budc dau duoc hinh thanh va ngdy cang hoan thién, gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong cua nganh dién. Cong tac bao vé moi truong
dugc quan tdam hon.

1.2. V@ ton tai, han ché
1.2.1. Vé xdy dung, ban hanh chinh sach

Viéc xay dung, ban hanh chinh sach chwa dong bo véi quy hoach, dién hinh
la cac du an dién mat troi, trong nhiéu nam khong phat trién nhung khi c6 chinh
sach gia khuyén khich ning luong tai tao thi chi trong thoi gian ngin dé c6 sy phat
trién bung nd, vuot xa quy hoach. Chinh sach con chua rd rang, chwa 6n dinh dé
thu h(t nha dau tu theo ving, mién, tao sy can bang trong hé thdng ngudn, ludi
dién; chua khuyén khich dugc viéc dau tu cac du an ap dung khoa hoc, cong nghé¢
cao, it tiéu ton dién niang.

1.2.2. Vé lap quy hoach phét trién dién

- Quy hoach phét trién dién xac dinh rd quy md, thoi diém véan hanh va nha
dau tu cac cong trinh dién luc da han ché thuc hién nguyén tac thi truong trong lua
chon nha dau tu, lam giam tinh linh hoat trong trién khai.



- Quy hoach du bao, tinh toan chua chinh xac, chua luong trude duoc tinh
hinh thuc té. Cong tac diéu chinh, bd sung quy hoach con bi dong, chua dap @ng
duoc su phat trién manh mé caa cac ngudn nang luong, dic biét 1a cac du an ning
lwong tai tao. Viéc 1ap quy hoach dién thiéu két ndi ddong bo véi cac quy hoach
khac vé nang lwong trong téng thé chung.

1.2.3. Vé t6 chirc thuc hién quy hoach

(1) Chua bao dam sy cdn doi giita co cau nguon dién va luoi dién, doi mat
VOi nguy co thiéu dién

Trong giai doan 2011 - 2015, ty 1¢ hoan thanh dau tu ngudn dién theo cong suat
trén toan quéc dat 81,4%. Tuy nhién, ngudn dién truyén thdng 1a nhiét dién (chu yéu
la nhiét dién than) thyc hién kha thap, chi dat 57,6% so véi quy hoach.

Giai doan 2016 - 2019, tang truong xay dung ngudn dién da syt giam dang keé
véi binh quan chi dat 8%/mim. Nhiéu dy &n nguon dién 16n, déng vai trd quan
trong bi cham tién d6 nhu Long Phu 1, Thai Binh 2, Viing Ang 2... nén luéi dién
giai toa cong suét ciing phai diéu chinh tién do cham theo, vudng mac vé cong tac
dén bu giai phéng miat bang anh huong téi khéi luong dau tu chung cua ludi
truyén tai. Dién ning luong ti tao phu thudc nhiéu vao diéu kién thoi tiét, dia
hinh, khi hau... nén thuong tap trung & mot s6 dia phuong xa cac tam phu tai, hé
thong ludi dién chua dap ng yéu cau vé truyén tai cong suat.

Sy phét trién chua dong bo giira nguon dién, ludi dién va viéc cham tién do
cac du an I6n dan dén thuc té cong suat nguon dién tai nhiéu noi con du thura,
chua giai toa hét trong khi d6 lai ¢6 nguy co thiéu dién cuc bo trén dién rong.

(2) Viec khong tudan thu nghzem tuc Quy hoach phdt trién dién luc quoc gia
ciing lam cho hé thong dién phdt trién mdt cdan doi, anh hwéng t6i do tin cdy, on
dinh va hiéu qua cua nganh dién

Trong Quy hoach phét trién dién lyc qudc gia da chi rd danh myc cac dy an
duoc dau tu theo timg nim, bao dam can ddi cung cau dién trén ting ving mién, uu
tién cac du an gan tam phu tai dé ting cudng an ninh cung cap, giam chi phi dau tu
luGi va giam ton that truyén tai. Tuy nhién, sau 4 nam thyuc hién, nhiéu du an da
khong dugc thuc hién do mot sé dia phuong khong dong y trién khai cac du 4n dién
than, trong khi nhiéu dia phuong khac dé nghi b6 sung cac trung tam dién khi méi.

(3) Viét Nam ngay cang phu thugc nhiéu hon véo viéc nhdp khau nhién ligu
phuc vu San xuat dién

Viét Nam phu thudc 16n vao ngudn nudc séng qudc té, du dia dé phat trién
thay dién khong con nhiéu. Nhu cau than nhap khau cho san xuét dién du kién
tang tur 20 triéu tan nam 2020 1én tai khoang 72 triéu tan nam 2030; luong Khi
nhap khau udc tinh 18n téi trén 10 triéu tan vao nam 2030.

(4) Co ché gia dién thiéu dot pha, chdm thay doi, chua ddp g yéu cau

Chua c6 gia dién hai thanh phan, gia mua dién theo mién, theo khu vic dé dua
ra dinh huéng dau tu va phat trién phu tai. Trong qua trinh diéu hanh, chua thuc
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hién dugc day du viéc diéu chinh gia dién theo co ché thi trudong; co cau biéu gia
ban I¢ dién con duy tri bu chéo gitra khach hang san xuat véi khach hang sinh hoat,
thwong mai. Gia dién tir ngudn nang luong téi tao hién cao hon so vadi nguoén dién tir
nguén ning lugng truyén thdng, chi phi bu gia cho niang luong tai tao dang dugc
hoa chung véi chi phi cia nganh dién, chua tach rd rang trong héa don tién dién.

(5) Viéc huy déng von cho c&c du dn dién con khé khan, anh huéng dén tién
do dwa dw an vao van hanh

Cac dy an dién doi hoi von dau tu 16n nén viéc huy dong gap nhiéu kho khan,
nhat la tir khi Chinh phu dung bao 1anh cho cac du an dién. Cac du an dién nang
luong tai tao, nhu cau vé von Ién, rai ro cao do cdng suat va san luong phu thuoc
thoi tiet, khi hau, kha nang thu hoi von lau va phan I6n do cac nha dau tu tu nhan
thuc hién nén cac to chic tai chinh, ngan hang thuong mai thuong khéng san sang
cho vay.

(6) Viéc bdo vé méi trieong van dat ra nhiéu thach thic 1on

Trong thoi gian téi, Viét Nam tiép tuc phai doi mat véi céc thach thuc vé xur
Iy méi truong doi vai cac du an dién, nhat la viéc xir 1y luong tro xi tir c&c nha
may nhiét dién than; xur ly cac tam pin mat troi khi hét thoi han sir dung.

(7) Hé sé dan héi dién/GDP con ¢ mic cao

Hé s6 dan hoi dién/GDP giai doan 2011 — 2020 14 1,62 lan. So sénh véi cac
nudc trong khu vuc, hé so dan hoi dién caa Viét Nam van & mac cao, dieu nay
phan anh viéc st dung dién con chua tict kiém va chua thuc sy hiéu qua, thiét bi
con lac hau, hiéu suat thap, tiéu ton nhiéu nang luong.

2. PE XUAT, KIEN NGHI

2.1. Vé thé ché, chinh sach, phap luat

- Chinh sach dau tu can hudng dén thu hit nha du tu theo ving, mién, tao su
hai hoa trong co cau nguodn di¢n, ludi dién cac vung, mién trén cd nudc.

- C6 chinh sach khuyén khich céc thanh phan kinh té, dic biét 1a khu vuc
kinh té tu nhan tham gia dau tu cac du an dién; tao sy minh bach, canh tranh binh
dang. Chinh sach thu hut dau tu can hudng dén cac nganh, linh vuc stir dung cong
ngh¢ cao, it ti€u ton dién nang; thu hut nha dau tu theo ving, mién, tao sy hai hoa
trong co cau nguodn dién, ludi dién cac vung, mién trén ca nudc.

- Nang cao chat lugng cong tac xay dung cac chién lugc, quy hoach phat
trién nganh dién, gan két vaoi chién lugce, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
tung dia phuong va mot s6 nganh khac.

2.2. V& cdng tac 1ap va to chic thuc hién quy hoach

(1) Vé cong tac Idp quy hoach

- Khan truong t6 chuc 1ap va phé duyét quy hoach cia nganh nang luong noi
chung va quy hoach so d6 dién VIII ndi riéng, bao dam c6 tam nhin, ke thira so do
dién VII diéu chinh, c6 co cau hop ly; cd su két no6i dong bd vaéi cac quy hoach
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khac. Nang cao chat luong céc dir lidu tinh toan dé 1ap quy hoach, bao dam sat
thuc té; cé tiéu chi rd rang cho viéc diéu chinh, bo sung quy hoach dé bao dam
tuan tha quy hoach da duoc phé duyét.

- R4 soat, bao dam sy ddng bo gitra quy hoach phat trién dién luc vai cac quy
hoach cé lién quan, thuc hién hiéu qua Luat Quy hoach thoi gian téi. Thuc hién
theo quy dinh ctia phép luat hién hanh vé dau tu, dau thau, ddu gia... dé bao dam
cdng khai, minh bach, céng bing trong lya chon nha dau tu thuc hién dy éan.

(2) Vé xay dung co cdu nguon dién, ludi dién

- Khan truong ra soat, c6 giai phap xt ly nhitg vudng mac trong thuc hién
cac du &n dién, nhat 1a cac du an c6 cdng suat 16n, du an trong diém nham cung
cp du dién cho hé thdng, nhat 1a bao dam sy can bang trong ngudn dién gita
mién Bac, mién Trung, mién Nam. Pau tu dong bo hé théng ha tang luéi dién dé
giai toa tét hon cong suat ngudn dién.

- Pbi véi cac ngudn dién, huy dong t6i da cac ngudn thuy dién hién c6. Doi
voi dién gi6 va dién madt troi, uu tién phat trién phu hop véi kha nang bao dam an
toan hé thong véi gia thanh dién nang hop 1y. Phét trién nhiét dién than & mic hop
1y theo hu’o"ng vu tién nhimg t6 may cong suét 16n, hiéu suét cao, st dung cong
nghé tién tién, hién dai; bao dam thuc hlen day du phap luat vé an toan moi tru:0’ng
sinh thai, phu hgp voi cac tleu chuan quoc té. Tang cuong phat trién cac ngudn dién
tir rac thai do thi, chét thai rin va sinh khéi.

(3) Vé gid dién

- Pay nhanh 16 trinh thuc hién thi trudng mua, ban dién canh tranh, co ché
hop dong mua ban dién truc ti€p gitra nha san xuat va khach hang ti€u thy, minh
bach gia mua ban dién. Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién gia ban budn va ban 1é

dlen bdo dam cac nguyén tac ctia co ché thi truong, tinh dung, tinh du va tao
ngudn lyc tai chinh dé tai dau tu nganh niang luong.

- Xo04 bé moi rao can dé bao dam gia dién minh bach do thi truong quyét
dinh; khong thuc hién bu chéo gia dién gitta cac nhom khach hang, gitra cac vung,
mién; hoan thién co ché, chinh sach, cac cong cu co tinh thi truong dé déy manh
st dung dién tiét kiém va hiéu qua. Xay dung biéu gia dién cong khai, minh bach,
lay y kién ngudi dan dé liwa chon phuong an pht hop. Xay dung gia dién hai thanh
phan; c6 chinh sach dé phat trién hai hoa cic cong trinh theo ving, mién, dua ra
tin hiéu dinh huéng va thu hit nha dau tu.

(4) Vé béo dam nguon nguyén liéu phuc vu sdn xudt dién

- C6 co ché linh hoat dé cac nha may dién khi chu dong tiép cin ngudn
nguyén li¢u khi. Xay dung dong bo hé thong ha tang tap trung phuc vu nhap khau
va tiéu thu khi ty nhién héa long, tranh dau tu dan trai, 1ang phi.

- Ra soat, danh gia nhu cau, xay dung ké hoach va t6i wu hoa cac giai phap
cung cp than 6n dinh cho san xuit dién phu hop véi co ché thi truong. Bao dam
khai thac va du trir than phu hop dép tmg yéu cau san xuit dién; khai thac bao dam
tiét kiém, hiéu qua.



(5) Vé phat trién khoa hoc - cong nghé, dao tao nguon nhéan e chat lrong
cao cho nganh dién

Tao co ché khuyén khich cac doanh nghiép dién ting cuong dau tu cho
nghién ctru va phat trién. Ra so4t, stra doi, bo sung cac tiéu chuan, quy chuin qudc
gia trong linh vuc ning lwong phil hop véi cac quy dinh, tiéu chuan qudc té, c6 xét
dén cac tiéu chuan, quy chuan qudc gia lién quan dén viée tai ché, sir dung chat
thai tir qua trinh san xuét nang luong. Xay dung chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tong thé va cac chwong trinh dao tao cho nhitng khau then chdt cua nganh
nang luong néi chung, nganh dién noéi riéng.

(6) Vé bao vé méi truong doi véi cac du an dién

Tang cuong ap dung khoa hoc ky thuat tién tién, cong nghé hién dai c6 kha
nang tiét kiém nguyén liéu, tiét kiém chi phi, giam thiéu tac hai méi truong. Khan
trwong nghién ctru cac giai phap xt Iy ddi véi cac tim pin mit trdi, ac quy tich
dién khi hét thoi han sir dung dé bao dam an toan voi méi trudng; co giai phap phu
hop xtr 1y tro Xi ctia cdc nha mdy nhiét dién than dé han ché tac dong dén moi
truong, cling nhu co thé tan dung dé phat huy hiéu qua khi st dung lam vat liéu
xay dung trong mot s cong trinh.

(7) Bao dam tinh tuan thu trong thuc hién quy hoach

Bao dam tinh tuan thu, nghiém tdc trong thuc hién quy hoach phat trién
dién lyc; quy dinh rd tiéu chi diéu chinh quy hoach dong thoi c6 ché tai cu thé
xtr 1y truong hop tdy tién diéu chinh quy hoach ciing nhu cap phép khong phu
hop quy hoach.

(8) Vé nhdp khau dién

Tinh toan san luong dién nhap khau phi hop trén co s bao dam loi ich quéc
gia, c6 tinh dén bao dam an ninh, chinh tri, an ninh ning luong cua dat nudc.
Panh gia tac dong cua viéc nhap khau dién cua Viét Nam véi viéc xay dung thuy
dién cua cac nudc co tac dong dén ngudn nudc chung voi Vit Nam.

Trén dy 1a Bdo cdo tom tit vé két qua phién giai trinh “Thuc trang, gidi
phadp phat trién dién hec dén nam 2030 nham dap iing yéu cau phat trién kinh té -
xd héi”, Uy ban Kinh té xin tran trong bdo céo va dé nghi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi cho phép dua Bao cdo két qua phién gii trinh bao cao Qudc hoi trong
phién thao luan vé tinh hinh thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi tai Ky
hop thr 10, Quéc hoi khoa XIV./.
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